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ROZHODNUTI
0O ODMITNUTI ZADOSTI

Vyrokova ¢ast:

Odbor Stavebni ufad Méstského urfadu v Hluku, jako stavebni trad piislusny podle § 11 zakona ¢.
500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdé&jsich predpisi (dale jen "spravni fad") v souladu s § 2 odst. 1
zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
"zakona o informacich") posoudil Zadost ze dne 05.01.2026, kterou pod ¢.j. M&UH/15/2026 podal

Hubexo Czech Republic and Slovakia s.r.o., ICO 03441725, Klicperova 3208, 150 00 Praha

(dale jen "Zadatel"), a na zaklad¢ tohoto ptrezkoumani podle § 15 odst. 1 InfZ

Zamita

zadost poskytnuti informace dle InfZ, o poskytnuti nasledujicich informaci, v tomto rozsahu:

Dovoluji si Vas oslovit ve véci poskytovani informaci dle zdkona ¢. 106/1999 Sb. Nasim cilem je
pravidelné zpiistupiiovat Siroké veiejnosti srozumitelné, anonymizované a agregované statistiky 0
rozhodovaci cinnosti stavebniho uradu; vystupy budou zdarma dostupné vSem na nasem webu (bez
registrace) behem tohoto roku.
Portdl je v soucasné chvili ve fazi technické realizace. Vystupy budou zdarma dostupné viem na nasem
webu (bez registrace), pricemz ostré spusteni pro verejnost je naplanovano v pribéhu roku 2026. Pravé
data ziskavana v tomto obdobi jsou nezbytnym podkladem pro naplnéni databdze a vytvoreni
smysluplnych casovych rad pro verejnost.
(Predchozi zZadosti v uplynulem roce slouzily ke sbéru historickych podkladii. Prvni souhrnny prehled,
ktery zverejnime po spusténi portilu, bude zahrnovat i rozhodnuti poskytnuta na zdkladé téchto
predchozich zZadosti.)
Piinos pro obcéany:
*  Véasnd a informovana ucast verejnosti — obcané snaze sleduji, kdy a jak se zapojit do rizeni v
obci.
*  Podklady pro zlepSovani infrastruktury — nariist zaméri v lokalitach dava data pro pozadavky
na MHD, skolky, parkovani apod.
*  Srozumitelné piehledy misto studia spisit — zdkladni trendy a pocty na jednom misté, coz zaroven
snizuje pocet individualnich dotazii na urad.

o Adalsi

Ziskané dokumenty zaroven slouzi i odborné verejnosti (napr. generdlnim dodavatelim, stavebnim
firmam, vyrobciim a dodavateliim stavebnich materialii a remesinikiim) k lepsi orientaci v planovanych
stavebnich zamérech a koordinaci kapacit.
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Za ucelem kontinuity a srovnatelnosti veiejnych statistik budeme obdobnou zZddost podavat vidy po

rv_ s

skonceni kalenddiniho étvrtleti za bezprostiedné predchdzejici obdobi. Periodicita je nezbytna k tomu,
aby verejnost mela aktudlni a porovnatelné informace o rozhodovaci cinnosti stavebnich uradit v case.

v

Z tohoto diivodu Vis Zadame v souladu se zdkonem ¢ 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k
informacim, o poskytnuti informaci g rozhodnuti (resp. z dokumentii nahrazujicich rozhodnuti) ve formé
jejich kopii v elektronické podobe, dle zakona ¢. 183/2006 Sb., o nizemnim planovani a stavebnim idadu
(stavebni zdkon) a dle zakona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zdakon, a to:

Dle zakona ¢. 183/2006 Sb. (Fizeni zahdjena do 30. 6. 2024)
*  Ohlaseni stavby
«  Uzemni souhlas
*  Verejnopravni smlouva o umisténi stavby
«  Uzemni rozhodnuti
*  Spolecné povoleni (lizemni + stavebni)
»  Stavebni povoleni
*  Verejnopravni smlouva o provedeni stavby
*  Verejnopravni smlouva o umisténi a provedeni stavby
*  Souhlas s ohlasenim stavby
*  Rozhodnuti o zméné stavby pred jejim dokoncenim
*  Rozhodnuti o odstraneni stavby (nebo narizeni odstranéni)
*  Oznameni stavebniho zaméru s certifikatem autorizovaného inspektora
o Jakykoliv dokument nahrazujici vyse zminéné
* [ nepravomocné rozhodnuti, povoleni ze vSech vyse uvedenych dokumentii

Dle zdkona ¢. 283/2021 Sb. (Fizeni zahdjena od 01. 07. 2024)
*  Povoleni zaméru
e Ramcové povoleni
*  Zména ramcoveho povoleni
*  Zména povoleni zaméru
*  Povoleni odstranéni stavby
*  Rozhodnuti o narizeni odstranéni stavby
o Jakykoliv dokument nahrazujici vyse zminéné
* [ nepravomocné rozhodnuti, povoleni ze vSech vyse uvedenych dokumentii

vydanych pro pravnické osoby Vasim spravnim organem za obdobi od 01.10.2025 do 31.12.2025 tykajici
se pouze pozemnich staveb (budov) bez infrastruktury.

Zaddame o zaslani uplnych elektronickych kopii celych dokumentii (rozhodnuti), a to vietné jejich
kompletni vyrokové Casti, podminek i odivodnéni. Upozoriiujeme, Ze za poskytnuti informace
nepovazujeme zaslini pouhych titulnich stran, vypisit 7 evidence, rejstiitkovych karet &i struénych
Pprehledi.

Ucastnici fizeni, na néZ se vztahuje rozhodnuti spravniho organu:

Hubexo Czech Republic and Slovakia s.r.o., Klicperova 3208, 150 00 Praha
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Odivodnéni:

Dne 05.01.2026 podal zadatel prostfednictvim datové schranky zadost v rezimu zékona ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim, jejiz hlavnim cilem je ziskat informace dle tohoto zakona o povoleni
staveb (budov bez infrastruktury) povolovanych dle stavebniho zdkona ¢. 183/2006 Sb. a zdkona
¢. 283/2021 Sb. vydanych v obdobi 1.10. — 31.12.2025 pro pravnické osoby a zejména zada kopie téchto
dokumentt.

Sprévni orgdn na zékladé posouzeni zddosti o poskytnuti informace zadost odmitl, jelikoz zadost o
informace dle zakona o informacich vyhodnotil jako Sikandzni jednani a jako zneuzZiti prava na informace
v souladu rozsudkem NSS ¢&j. 1 As 17/2008-67 ze dne 7. 5. 2008, ktery uvadi nasledujici ,,Prdvo na
informace se radi mezi politickda prava jednotlivci. Jeho smyslem se kontrola cinnosti verejné spravy
(resp. tzv. povinnych osob), mimo jiné téz kontrola vynakladani verejnych prostredkii a hospodareni s
verejnym majetkem. **

Zneuziti prava se Casto projevuje v jednani osob vici organiim vefejné moci. VySe uvedena zadost a
obdobnd podani smétujici vii€i organiim vefejné moci pak ochromuji jejich ¢innost. Ty jsou ptehlceny a
nemohou se naplno vé€novat vyfizovani jiné agendy.

Statni organy a organy statni samospravy maji povinnost pfimefenym zpisobem poskytovat informace o
své Cinnosti, zdkladni smysl a cel zdkona o informacich je vSak kontrola vykonu vefejné moci.
Judikatura spravnich soudii spatfuje smysl a ti¢el informacniho zdkona zejména jako prostiedek uc¢inné
sebereflexe vefejné moci a prostiedek prevence, kdyZ povinnost zodpovédét dozadované informace
zpravidla vede vefejnou moc k tomu, aby se chovala fadnéji, nez kdyby se vefejné kontroly nemusela
obéavat.

Spravni organ dle vSech dostupnych podkladi (zadost, webové stranky zadatele atp.) dovodil, ze cilem
podani zadosti jsou pouze soukromé zajmy zadatele a jedna se tedy o institut zjevného zneuziti prava na
informace ve vefejném pravu tak, jak tento institut pojimaji spravni soudy.

Spole¢nost Hubexo Czech Republic and Slovakia s.r.o. (dale jen Hubexo) vznikla jako pravni nastupce
spole¢nosti Istav Media s.r.o. k datu 01.06.2025 pod stejnym IC, na stejné adrese, se stejnou datovou
schrankou a se stejnym jednatelem, tedy zcela uceloveé k opétovnému ziskdvani informaci od povinnych
subjektl jako u ptedeslé spolecnosti, kterd obdobné informace zadala v predchozich letech. Z vetejné
dostupnych webovych stranek byvalého zadatele (https://www.istav.cz/cs) je patrné, ze informace
ziskavané opakované od povinného subjektu (stavebniho ufadu) jsou vyuzivany k podnikatelskym
ucelim a dale zprostfedkovavany dalS$im strandm za finan¢ni thradu (https://www.istav.cz/cs/istav-
smart). Na webovych strankach predchidce spole¢nosti Hubexo je k dneSnimu dni uvedeno, Ze zdrojem
informaci pro jejich databaze jsou stavebni Gfady, webové portaly, ufedni desky, novinové ¢lanky, blogy
atd. Zadatel nabizi aktualni a presné informace o planovanych stavbach v Ceské republice a na
Slovensku, at’ se jedna o soukromé, komercni nebo vetrejné projekty, které dle referenci uvedenych na
vyse uvedeném webu vyuzivaji velké spole¢nosti pohybujici se v oboru stavebnictvi (napf. KM Beta, a.s.,
Xella CZ/SK, Metrostav, a.s., aj.). Obdobu maji souCasné webové stranky spolecnosti Hubexo
(https://nee.hubexo.com/cs/), které v podstaté nabizeji stejny systém ,,Istav-Smart®, ze které spolecnost
s nejvétsi pravdépodobnosti profituje. Spravni organ z vyse uvedeného je toho nazoru, Ze doslo pouze ke
zmén¢ nazvu spolecnosti, ktera provozuje naprosto shodny systém podnikatelské ¢innosti s financnim
vydélkem - viz vefejné dostupné ucetni listiny, kde jsou uvedeny hodnoty fadové v desitkach mil. K¢.
Tyto hodnoty jsou sice uvadény k 31.12.2024, ale ze kterych je evidentni, Ze spolecnost oproti roku 2023
prosperuje, a¢ tvrdi v uvodu Zadosti, Ze budou informace poskytovany zdarma (s dovétkem: od nového
roku).

Zneuziti prava se dle pravni teorie rozumi chovani, kterym ma byt dosazeno nedovoleného vysledku,
avSak takové jednani neni zakazané, je ovSem dovolené jen zdanlivé. Zakladni zdsada zakazu zneuziti
prava je vyslovné zakotvena pfimo v obCanském zakoniku, dle kterého zjevné zneuziti prava nepoziva
pravni ochrany. Ackoliv tato zasada neni explicitné zakotvena v zadném pravnim piedpise vefejného
prava, ma své dulezité a nezbytné uplatnéné i v tomto pripad¢.

Zadatelem zmiflovany piinos pro ob¢any vidi spravni organ jako ryze ucelovy, nebot Zadatelem
predpokladand vcasna a informovana ucast vefejnosti neni v tomto piipadé splnitelnd z jednoduchého
divodu poskytnuti informace o rozhodnuti, které jiz nabylo pravni moci a podklady pro zlepSovani
infrastruktury ma k dispozici z téchto zdroji samoziejmé piislu$na obec, ktera je ze zakona ucastnikem
fizeni. Ugastniky Fizeni stanovuje spravni fad, ve znéni pozd&jsich piedpisi. Vefejnost, jako Siroka


https://www.istav.cz/cs
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skupina obyvatel urCend piislusnosti k dané obci, nemiize byt a neni Ucastnikem stavebniho fizeni.
Zapojeni se do ,,fizeni v obci* (z kontextu jednoznacn€ spravni fizeni vedena stavebnim ufadem), neni
pravem obcana, jak se zadatel snazi svym tvrzenim vyvolat.

Préva obcana jsou definovdna zejména v zakoné €. 128/200 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Ten definuje
prava obcana, ktera jsou zejména pravem politickym, vztahujicimu se pouze k samostatné plisobnosti
obce. Obecna prava obcana obce nejsou pravem obc¢ana v pienesené plisobnosti.

v w7

Zadatel uvadi, 7e informace ziskané na zakladé Zadosti, budou podkladem pro zlep$ovani infrastruktury.
Toto tvrzeni vnima spravni organ jako ryze ucelové, které pro vetejnost nemé deklarovany piinos. Obcan
nema prava, ktera se zadatel snazi svym tvrzenim vyvolat. Uvedené povinnosti plni ze zadkona obec,
uvedené informace ma obec v ramci své piisobnosti plné k dispozici. Ugastnikem stavebniho tizeni je ze
zakona vzdy obec (i kdyZ neni pfimo dotéena pozemkem stavby) , aby mohla chranit zajmy svych obcanii
a obce jako celku. Povinnost zajistit dopravni obsluznost maji kraje a na svém uzemi také obce, ale v
jiném rozsahu. Kraj zajistuje zékladni dopravni obsluznost v celém svém tzemnim obvodu, vcetné
dopravy do spadovych skol, zatimco obec zajist'uje dopravu nad rdmec krajské obsluznosti, tedy na svém
uzemi. Podle zdkona ¢. 128/200 Sb., o obcich (obecni zfizeni), obec pecuje o vSestranny rozvoj svého
uzemi a o potfeby svych obcanti; pfi plnéni svych kol chrani téz vefejny zajem. Obec je ze zakona
povinna zajistit vzdélavani déti a zaka s trvalym bydlistém v dané obci. Zfizuje skoly a Skolska zatizeni
jako skolské pravnické osoby nebo piispévkové organizace [zdkon €. 561/2004 Sb., Zakon o predskolnim,
zakladnim, stfednim, vy$s§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon).

Zadatel pozaduje poskytnuti informaci z rozhodnuti nebo z dokumentdi nahrazujicich rozhodnuti
vydanych dle zédkona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zakon) a dle
zakona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, a to ve form¢ jejich kopii v elektronické podobé. Predmétem
zadosti o informace nejsou informace o zamérech, ale informace z rozhodnuti. Navic zadatel pozaduje
rozhodnuti vydané pouze pro pravnické osoby.

Z obsahu zadosti je zfejmé, Ze Zadatel nepozaduje jednotlivé konkrétni informace ve smyslu zakona o
informacich, nybrz usiluje o hromadné ziskani kompletni rozhodovaci produkce stavebniho tiradu za
urcité obdobi, a to v¢etné nepravomocnych rozhodnuti, a to v tplném znéni, pro ucely dalsiho zpracovani,
vytvareni databazi, statistik a ¢asovych rad.

Takto formulovany pozadavek svym rozsahem i ucelem piesahuje ramec poskytovani informaci dle
zakona o informacich a sméfuje fakticky k vytvofeni externi databaze rozhodovaci ¢innosti spravniho
organu, kterou povinny subjekt neni povinen vytvaret ani poskytovat.

Zakon o informacich zaklada povinnost poskytovat existujici informace, nikoliv povinnost sestavovat,
kompletovat, hromadné vyhledavat, tfidit a shromazd’ovat rozsahlé mnozstvi dokumentd podle kritérii
stanovenych Zadatelem. Zakon neuklada povinnost soustavné poskytovat celou svou rozhodovaci ¢innost
za uréité obdobi, a to opakované a periodicky, jak zadatel vyslovné deklaruje. Zadatel v Zadosti vyslovné
uvadi, Ze obdobné zadosti hodla podavat pravidelné po skonéeni kazdého kalendainiho ¢tvrtleti, toto vede
k trvalé a systematické zatézi stavebniho ufadu, kterd je v rozporu se smyslem a tcelem zakona o

informacich.

Dale zadatel argumentuje vytvarenim ,,srozumitelnych prehledii misto studia spisi - zakladni trendy a
pocty na jednom misté, coz zdroven smizuje pocet individualnich dotazii na urad”. Uvedené tvrzeni
potfebnosti informaci je opét ryze ucelové. Moznost nahlizeni do spisu stanovuje spravni fad.
Individuélni dotazy obcanti jsou feseny individualné, a to vzdy podle zakonného postaveni daného obcana
k dané véci.

Zadost Zadatele nelze hodnotit jako standardni vykon Gistavné zarudeného prava na informace, nebot
nevykazuje zadny vztah k potiebé kontroly ¢innosti povinného subjektu ¢i k hospodateni s vefejnymi
prosttedky. Ma povahu pfedem pfipraveného formulafe, ktery je v nezménéné podob€ rozesilan v
pravidelnych intervalech mnoha desitkim stavebnich wfadd. Zadost postrada individudlni vazbu na
¢innost povinného subjektu a nesmetfuje k zajisSténi kontroly jeho fungovéani, nybrz predstavuje plosny

%

sbér dokumentli pro soukromé podnikatelské ucely zadatele.

Zadatel pozaduje kopie viech rozhodnuti vydanych pro pravnické osoby v daném obdobi, tedy plosng,
nikoli cilené€ — tim se ztraci ,,kontrolni funkce* zakona o informacich. Jedna se o soucast dlouhodobého a
systematického postupu zadatele, ktera by takto hromadné ziskaval podklady pro svou podnikatelskou
¢innost — databazi stavebnich zamérd. Jde tedy o soucast obchodniho modelu zadatele, nikoliv o realny
zajem na kontrole Cinnosti konkrétniho organu. Takovy postup piesahuje meze vykonu prava na



C.j. 1152026/ str. 5

informace a napliiuje znaky jeho zneuziti, jak je vymezuje judikatura NSS (srov. rozsudek NSS ze dne 7.
5. 2008, ¢. j. As 17/2008-67, a dalsi). Spravni organ tedy usuzuje, Ze poskytnuti informaci piedstavuje
zjevné zneuziti prava, aniz by byl naplnén legitimni vetejny zajem.

Judikatura se k principu zdkazu zneuziti prava vyjadiuje, a to tak, ze ,je institutem ztélesnujicim
korigujici funkci principu poctivosti . Slouzi k tomu, aby pomoci n¢j byla odepiena pravni ochrana
takovému vykonu prava, ktery sice formaln¢ odpovida zakonu ¢i obsahu existujictho pravniho vztahu,
avsak jenz je vzhledem k okolnostem ptipadu nepfijatelny.

werv

na kterych je pravni fad postaven. Za zneuziti prava lze dle vykladu spravnich soudd oznacit takové
jednani, jez je pocitovano jako zjevné nespravedlivé pro svlij rozpor s ur€itymi zdkladnimi hodnotami,
dale pak jednani, jimz je dosahovano nedovoleného vysledku, rovnéz jednani osoby, ktera vykonava své
subjektivni pravo k neodivodnéné Gjme¢ nékoho jiného nebo spolecnosti, nebo jednani osoby, ktera
védome a zamérné uplatituje prava v rozporu s jejich smyslem a ucelem. Za Sikanozni jednani pak lze
oznacit takové jednani, z néhoz je patrnd zjevna svévolnost a ucelovost urcitého jednani.

Zadost spole¢nosti Hubexo Czech Republic and Slovakia sr.o. ze dne 05.01.2026 napliiuje
charakteristiky vykladu zneuziti prava na informace a Sikandzniho jednani, nebot’ svymi pozadavky zcela
zamérn¢ uplatituje pravo na informace v rozporu s jejich smyslem a ucelem. Informace jsou dle
dostupnych podkladt prokazatelné ziskavany pro podnikatelské tucely k vlastnimu obohaceni — zisku, ke
kterému zadatel vyuziva poskytnuté informace stavebnimi ufady, coZ je zjevnym zneuZitim prava v
rozporu se zakladnimi zasadami spravnich organti a se smyslem zakona o informacich.

Sprévni organ rozhodl, jak je uvedeno ve vyroku rozhodnuti, za pouziti ustanoveni pravnich predpist ve
vyroku uvedenych.

Pouceni o odvolani:

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat odvolani ve 1hité do 15 dnti ode dne jeho oznameni k [19], podanim u
zdej$iho stavebniho utradu.

Odvolani se podava s potfebnym poctem stejnopist tak, aby jeden stejnopis ziistal spravnimu organu a
aby kazdy ucastnik dostal jeden stejnopis. Nepoda-li ucastnik potiebny pocet stejnopisti, vyhotovi je
spravni organ na naklady ucastnika. Odvolanim lze napadnout vyrokovou ¢ast rozhodnuti, jednotlivy
vyrok nebo jeho vedlejsi ustanoveni. Odvolani jen proti odlivodnéni rozhodnuti je nepiipustné.

Ing. Lucie Koliskova, v.r.
vedouci odboru Stavebni ufad

Obdrzi:

zadatel



